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l. Introduccion

Para abordar eficazmente la inseguridad alimen-
taria en Nebraska se necesita un enfoque holistico
que abarque maultiples métodos coordinados,
cada uno adaptado a un componente diferente
de este complejo problema estatal. El factor prin-
cipal que contribuye al hambre en los hogares
de los EE. UU. es el nivel de ingresos, pero tam-
bién influyen la raza, la educacion, el acceso al
transporte, la tasa de viviendas asequibles y las
enfermedades crénicas también desempefian un
papel importante.!

Los condados de Nebraska que enfrentan el
mayor nivel de inseguridad alimentaria son todos
rurales. Los condados de Thurston, Hooker y
Sheridan tienen las tasas mas altas del estado,
con un 18.8 %, 16 % y 15.4 %, respectivamente,
cada una de ellas superior a la media estatal y
nacional.? Ademas, los ninos son la poblacion
con mayor riesgo de pasar hambre en Nebraska,

1 “Inseguridad alimentaria: preguntas frecuentes
de la Oficina de Investigacion Legislativa”. Oficina de
Investigacion Legislativa de Nebraska, septiembre de
2020, nebraskalegislature.gov/pdf/reports/research/
food_insecurity_2020.pdf. Consultado en junio de
2024.

2 “Condados con la tasa mas alta de insegu-
ridad alimentaria en Nebraska”. Columbus Tele-
gram, 1 de abril de 2024, columbustelegram.com/
counties-with-the-highest-rate-of-food-insecurity-
in-nebraska/collection_e267f28a-2314-5100-
97bb-738301935793.html#2. Consultado en junio de
2024.

particularmente en las zonas rurales donde la
menor cantidad de recursos, como los sitios de
comidas de verano, representa un desafio adicio-
nal.

Los residentes rurales también enfrentan un
obstaculo para lograr la seguridad alimentaria
debido a la falta de opciones disponibles para
comprar alimentos saludables, lo que lleva a
muchas personas a elegir comidas e ingredientes
mas baratos o mas convenientes que tienen una
mayor duraciéon en los estantes, permitiéndoles
estirar su presupuesto.

En las zonas rurales, las tiendas de comestibles
independientes son un componente clave para
proporcionar un acceso equitativo y asequible a
alimentos saludables para todos los habitantes
de Nebraska. Sin embargo, las comunidades
rurales estan perdiendo rapidamente el acceso a
este recurso esencial a medida que las tiendas
locales cierran debido a un panorama comer-
cial cada vez mas dificil. Ademas, las tiendas de
comestibles independientes son pilares sociales y
economicos en las comunidades rurales que sir-
ven como una parte importante de la economia
de nuestro estado. Las tiendas de comestibles
locales brindan opciones en cuanto a como su
comunidad compra alimentos, son una fuente de
empleo, generan ingresos fiscales locales y com-
plementan a otras empresas locales.®

3 “Beneficios de las tiendas de comestibles
locales”. Investigacion y extension de K-State, Inicia-
tiva de comestibles rurales de Kansas, ruralgrocery.
org/learn/publications/guides/Hometown-Grocery-
Factsheet.pdf. Consultado en junio de 2024.
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Durante su sesion de 2024, la 108* Legislatura de
Nebraska present6 el proyecto de ley 1116, que
habria establecido un programa de subvenciones
o préstamos para pequenas tiendas de comesti-
bles y de conveniencia de propiedad local para
mejorar sus instalaciones y/o obtener asistencia
técnica para mantener sus negocios. El Comité
de Agricultura no tomo6 ninguna medida sobre el
proyecto de ley.

Posteriormente, se present6 la Resolucion Legis-
lativa 374 para examinar mas a fondo la accesib-
ilidad a los alimentos en el estado, el papel de
las tiendas de comestibles independientes y
como apoyar mejor a los comerciantes locales
para mantener el acceso a los alimentos en las
comunidades rurales. Este informe examina
el impacto de la inseguridad alimentaria en las
zonas rurales de Nebraska y como las tiendas
de comestibles independientes son mecanismos
fundamentales para el acceso a los alimentos
en nuestro estado. También aborda los desafios
que enfrentan los duefios de negocios, comparte
como las tiendas impactan en sus comunidades
y ofrece consideraciones de politicas para brin-
dar el apoyo legislativo necesario para aumentar
la seguridad alimentaria en Nebraska.

Il. Inseguridad alimentaria y acceso a los
alimentos

Cada vez mas habitantes de Nebraska tienen
dificultades para poner comida en la mesa
debido a desafios relacionados con la asequibi-
lidad y otros obstaculos que impiden el acceso
a opciones de alimentos adecuados y nutriti-
vos. La inseguridad alimentaria se define como
“la disponibilidad limitada o incierta de alimen-
tos nutricionalmente adecuados y seguros, o
la capacidad limitada o incierta de adquirir ali-
mentos aceptables de formas socialmente acept-
ables” Un informe reciente del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por
sus siglas en inglés) mostré que la inseguridad
alimentaria en Nebraska es mayor que el prome-

4 “Definiciones de seguridad alimentaria”. Depar-
tamento de Agricultura de los EE. UU., Servicio de
Investigacion Econoémica, 25 de octubre de 2023,
ers.usda.gov/topics/food-nutrition-assistance/food-
security-in-the-u-s/definitions-of-food-security/
#ranges. Consultado en junio de 2024
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dio nacional.® Ademas, ha aumentado la canti-
dad de personas que enfrentan una seguridad
alimentaria “muy baja” en nuestro estado, lo que
significa que un mayor numero de hogares estan
reduciendo la cantidad que comen o se saltan
comidas porque no pueden comprar los alimen-
tos que necesitan. Nebraska reflejo las tenden-
cias nacionales cuando su proporcion de hog-
ares con inseguridad alimentaria aumenté del
10.8 % en 2021 al 12.9 % en 2023.° Las tasas de

Tabla 1. Escala de la seguridad alimentaria

Los hogares no tuvieron
problemas ni ansiedad para
acceder sistematicamente a
alimentos adecuados.

Los hogares tuvieron
problemas o ansiedad en
ocasiones para acceder
VETE =18 @ alimentos adecuados,
pero la calidad, variedad y
cantidad no se redujeron
sustancialmente.

Los hogares redujeron

la calidad, variedad y
conveniencia de sus dietas,
pero la cantidad de alimentos
ingeridos y los habitos
alimentarios normales

Nno se vieron alterados
sustancialmente.

En ocasiones durante el afio,
los habitos alimentarios de
los miembros del hogar se
vieron alterados y la ingesta
de alimentos se redujo porque
el hogar carecia de dinero u
otros recursos para comprar
alimentos.

5 Rabbitt, Matthew, et al. “Seguridad alimentaria
en los hogares de los Estados Unidos en 2023”. Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servi-
cio de Investigacion Econoémica, septiembre de 2024,
ers.usda.gov/webdocs/publications/ 109896 /err-337.
pdf?v=7477.9. Consultado en septiembre de 2024

6 Ibidem.
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inseguridad alimentaria en los hogares con nifios
han aumentado aiin mas: se estima que un 13.5
% de ellos experimentara dificultades para poner
comida en su mesa en 2023.” Segiin el USDA, mas
habitantes de Nebraska enfrentan ahora una inse-
guridad alimentaria “muy alta” que en los tltimos
14 anos: se estima que el 6% de los habitantes
de Nebraska han reducido la cantidad que comen
o se han saltado comidas por completo debido a
la dificultad que tienen para comprar alimentos,
lo que esta por encima del promedio nacional del
4.7%.8

El aumento actual de la inseguridad alimentaria en
Nebraska y los EE. UU. se puede atribuir, en parte,
a la expiracion de los incrementos en la financia-
cion de programas como el Programa de Asistencia
Nutricional Suplementaria (SNAP), los créditos fis-
cales y los beneficios de desempleo implementados
durante la pandemia.’ Estas medidas de respuesta
rapida del gobierno federal brindaron una asisten-
cia de emergencia muy necesaria durante la incer-
tidumbre causada por la pandemia de COVID-19,
cuando se implement6 el distanciamiento social y
muchos estadounidenses, especialmente aquellos
en la industria de servicios, no pudieron trabajar.
En 2021, los beneficios adicionales se redujeron
a medida que las personas regresaron al lugar de
trabajo.

Desafortunadamente, el fin de esas medidas coin-
cidié con una volatilidad econoémica para las per-
sonas y las familias, ya que la inflacion aumento
exponencialmente. El costo de vida en Estados
Unidos aumenté en todos los aspectos, siendo los
costos de los alimentos uno de los mas altos, con

7 Barks, Brian y Michaella Kumke. “Los bancos
de alimentos del area instan al gobernador a abordar
las crecientes tasas de inseguridad alimentaria infan-
til”. Nebraska Examiner, 19 de diciembre de 2023,
nebraskaexaminer.com/2023/12/19/area-food-banks-
urge-the-governor-to-address-rising-childhood-food-in-
security-rates. Consultado en junio de 2024.

8 Rabbitt, Matthew, et al. “Seguridad alimentaria
en los hogares de los Estados Unidos en 2023”. Depar-
tamento de Agricultura de los Estados Unidos, Servi-
cio de Investigacion Econdmica, septiembre de 2024,
ers.usda.gov/webdocs/publications/109896/err-337.
pdf?v=7477.9. Consultado en septiembre de 2024.

9 Khairunnisa, Nurfadila. “Un cambio en el hambre:
la politica alimentaria estadounidense y lo que aprendi-
mos de la pandemia”. Population Reference Bureau, 27
de marzo de 2024, prb.org/articles/a-shift-in-hunger-u-
s-food-policy-and-what-we-learned-from-the-
pandemic/. Consultado en junio de 2024.

un aumento del 25%, el mayor incremento desde
1979.1° Si bien la tasa de inflacién se ha moderado
recientemente, los precios no han regresado a los
niveles previos a la pandemia. El elevado costo de
vida en nuestro pais no solo ha tenido un impacto
significativo en las familias de bajos ingresos, sino
también en la mayoria de los estadounidenses de
ingresos medios.!! Comprar alimentos no es algo
que se pueda posponer, a diferencia de comprar
un automovil, una casa o ropa, y cada vez mas
personas estan cambiando sus habitos de compra
de alimentos, ya que la parte de sus ingresos que
gastan en comestibles sigue siendo desproporcio-
nadamente alta.

Una variedad de factores socioeconémicos afectan
la seguridad alimentaria, incluidos los ingresos,
la educacién, el empleo, la raza y la etnicidad,
y la accesibilidad a los alimentos, que se define
como “el acceso a... fuentes de alimentos salud-
ables y asequibles.”!? Los desiertos alimentarios
(areas con acceso limitado o nulo a una tienda
donde se puedan comprar alimentos saludables
y asequibles) se reconocen desde hace mucho
tiempo como un factor importante que contribuye
a la inseguridad alimentaria en las zonas rurales.
La definicion de “desierto alimentario” del USDA
depende de una combinacion de datos de ingresos
y del censo para identificar areas de“bajos ingresos
y bajo acceso” (LILA, por sus siglas en inglés), que
se describen a continuacion.

e Bajos Ingresos: Un area con una tasa de
pobreza del 20 % o mas, o un ingreso familiar
promedio menor al 80 % del ingreso familiar
promedio estatal; o un tramo en un area met-

10  “Precios y gasto en alimentos”. Departamento
de Agricultura de Estados Unidos, Servicio de Investi-
gacion Econoémica, 27 de junio de 2024, ers.usda.gov/
data-products/ag-and-food-statistics-charting-the-
essentials /food-prices-and-spending. Consultado en
junio de 2024.

11 “Nueva encuesta nacional: las dificultades
economicas de millones de estadounidenses de clase
media pasan desapercibidas, la mayoria cree que
seguiran luchando durante toda su vida”. National
True Cost of Living Coalition, 4 de junio de 2024,
nationaltruecostofliving.org/research/pressrelease.
Consultado en junio de 2024.

12 “Documentaciéon, Atlas de investigacion sobre
acceso a los alimentos”. Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos, Servicio de Investi-
gacion Econoémica, 20 de octubre de 2022, ers.usda.
gov/data-products/food-access-research-atlas/
documentation/. Consultado en junio de 2024.
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ropolitana con un ingreso familiar promedio
menor al 80 % del ingreso familiar promedio
del area metropolitana circundante.

e Acceso limitado: Un tramo censal con al
menos 500 personas, o el 33 % de la poblacioén,
que vive a mas de 1 milla (areas urbanas) o
10 millas (areas rurales) del supermercado,
supercentro o tienda de comestibles mas cer-
cano.

e LILA: Un tramo de bajos ingresos con
al menos 500 personas, o el 33 % de la
poblacién, viviendo a mas de 1 milla (en areas
urbanas) o a mas de 10 millas (en areas rura-
les) del supermercado, supercentro o tienda
de comestibles mas cercano.

So6lo las areas LILA, las regiones de distritos cen-
sales que experimentan niveles bajos de ingresos
y bajo acceso a alimentos, se consideran desier-
tos alimentarios segun la definicion del USDA.!3
Sin embargo, investigaciones recientes sugieren
que un analisis mas sensible de las practicas
de gestion financiera de los habitantes rurales
de Nebraska puede proporcionar una descrip-
cion mas precisa de su potencial de gasto que
el ingreso por si solo. Un estudio de 2024 que
combina las designaciones LILA del USDA con el
poder adquisitivo potencial individual segun los
datos del patrimonio neto, disponibles por codigo
postal, demuestra que hasta 66 de los 93 conda-
dos de Nebraska contienen uno o mas desiertos
alimentarios.!* Ver Figura 1.1°

En las zonas rurales con poco acceso a los ali-
mentos, existen barreras adicionales para com-
prar alimentos adecuados debido a los costos de
transporte para viajar hasta la tienda de comes-
tibles mas cercana, lo que afecta tanto a quienes
tienen seguridad alimentaria como a quienes
no. Una tienda de comestibles en una comuni-
dad pequena puede ser la diferencia entre elegir
alimentos saludables en lugar de alimentos no
saludables debido a las limitaciones de tiempo

13 Ibidem.

14  McKee, Gregory J. y Shawn C. Kaskie. “Desier-
tos alimentarios en Nebraska: una metodologia y un
analisis revisados”. Center for Rural Affairs y Asocia-
cion de la Industria de Alimentos de Nebraska, julio de
2024. Consultado en julio de 2024.

15  McKee, Gregory J. y Shawn C. Kaskie, corre-
spondencia por correo electrénico, 10 de julio de 2024.
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y de viaje, especialmente para quienes ya tienen
un presupuesto ajustado. Para los habitantes de
Nebraska que experimentan tales condiciones,
una solucion para abordar el desafio de vivir en
areas rurales con poco acceso a los alimentos es
evaluar las necesidades de las tiendas de comes-
tibles de propiedad local y desarrollar programas
legislativos para ayudar a mantener abiertas las
tiendas existentes.

Tiendas de comestibles de propiedad inde-
pendiente: aquellas cuyos propietarios operan
menos de cuatro sucursales'>—Son un

componente vital de la seguridad alimentaria
rural. La mayoria de las tiendas de comestibles
independientes de Nebraska estan ubicadas en
areas rurales y brindan un servicio esencial a
sus comunidades, especialmente para quienes
enfrentan barreras adicionales para comprar ali-
mentos, como hogares de bajos ingresos, perso-
nas mayores o discapacitadas y quienes carecen
de transporte confiable.!” Estas tiendas ofrecen a
sus comunidades opciones de alimentos salud-
ables, y su ausencia puede empujar a las perso-
nas a recurrir a la compra de productos no pere-
cederos, a menudo altamente procesados y poco
saludables, en tiendas de conveniencia o de des-
cuento que son mas accesibles. Ademas, las tien-
das de comestibles independientes son el lugar
ideal para que los participantes de SNAP utilicen
sus beneficios localmente en lugar de viajar fuera
de la ciudad hasta la tienda de comestibles mas
cercana. Las tiendas de comestibles locales ofre-
cen a los participantes de SNAP mejores opciones
de donde y como gastar sus beneficios. Si las per-
sonas no tienen que tener en cuenta los costos
de viaje al comprar alimentos, tienen una mayor

16  McKee, Gregory, et al. “Transiciéon de propiedad
en supermercados rurales de Nebraska: una perspec-
tiva de propiedad multiple”. Agricultural Economics,
Junta de Regentes de la Universidad de Nebraska,
junio de 2024, ncdc.unl.edu/Documents/Rural%20
Grocery%20Survey%20Report%20061424%20
formated.pdf. Consultado en junio de 2024.

17  Cho, Clare y Richard Volpe. “Tiendas de comes-
tibles independientes en el cambiante panorama de la
industria minorista de alimentos de Estados Unidos”.
Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Ser-
vicio de Investigacion Econémica, noviembre de 2017,
ers.usda.gov/webdocs/publications /85783 /err-240.
pdf. Consultado en junio de 2024.

CENTER for RURAL AFFAIRS
145 Main Street, PO Box 136 | Lyons, NE 68038 | 402.687.2100 | cfra.org



Resolucion legislativa 374: Estudio Interino para examinar la disponibilidad de opciones alimentarias saludables y asequibles en las comunidades de Nebraska | 5

Figura 1. Desiertos alimentarios de Nebraska, segun la designacion de los criterios modificados para desiertos

alimentarios
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capacidad para elegir alimentos frescos y salud-
ables.!®

Sin embargo, los desafios para las tiendas de
comestibles rurales de propiedad independiente
han aumentado progresivamente en los tltimos
30 anos, lo que dificulta atraer nuevos propietar-

18  “Barreras que limitan la suficiencia de las
asignaciones del Programa de Asistencia Nutricional
Suplementaria (SNAP) (resumen)”. Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, Servicio de Alimen-
tos y Nutricién, junio de 2021, fns-prod.azureedge.
us/sites/default/files/resource-files/SNAP-
Barriers-Summary.pdf. Consultado en junio de 2024.

ios y, a menudo, obliga a los duenos de negocios
a tomar la dolorosa decision de cerrar. Si bien el
cierre de estas tiendas puede tener un impacto
reverberante en la comunidad en su conjunto,
para las personas que enfrentan inseguridad ali-
mentaria, la falta de una tienda local puede afec-
tar tangiblemente la cantidad y el tipo de alimen-
tos que su familia come cada dia. A diferencia
de alternativas como las tiendas de descuento y
de conveniencia, las tiendas de comestibles inde-
pendientes ofrecen una variedad mas amplia de
productos frescos, carne y productos lacteos y
brindan oportunidades de empleo local, asi como
apoyo para otras empresas en sus comunidades.
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[l. Retos para las tiendas de alimentos
independientes

Los crecientes desafios que enfrentan las tiendas
de comestibles independientes surgen de la com-
petencia con las grandes cadenas, la disminucion
de la poblacién rural, la dificultad para satisfacer
las necesidades de fuerza laboral, los cambios en
los habitos de compra de los consumidores, el
envejecimiento de los propietarios y los cambios
en los requisitos de distribucién mayorista, como
los minimos de compra.

I

En Nebraska, el nUmero de
tiendas independientes
rurales ha disminuido un
30%, pasando de 290 en
2016 a 204 en 2021.®

o-0

Tras la pandemia de COVID-19, los desafios exis-
tentes se han visto exacerbados debido a la com-
petencia de las opciones de compra en linea y el
aumento de los precios mayoristas.

Otro desafio considerable, que afecta no sélo a
los pequenos comerciantes sino también a comu-
nidades rurales enteras, ha sido la consolidacion
de la cadena de suministro de alimentos. Desde
las granjas donde se cultivan los alimentos hasta
los lugares de procesamiento, distribucion y
venta, cada paso del camino se ha vuelto cada vez
mas concentrado a medida que el numero total
se reduce pero el tamano individual aumenta.
La consolidacion de la cadena de suministro de

19  McKee, Gregory, et al. “Transicion de propiedad
en supermercados rurales de Nebraska: una perspec-
tiva de propiedad multiple”. Agricultural Economics,
Junta de Regentes de la Universidad de Nebraska,
junio de 2024, ncdc.unl.edu/Documents/Rural%20
Grocery%20Survey%20Report%20061424%20
formated.pdf. Consultado en junio de 2024.
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alimentos se produjo en las ultimas tres déca-
das a medida que mas personas comenzaron a
viajar a las ciudades para hacer sus compras y
las ganancias de las grandes cadenas de tiendas
aumentaron. La magnitud de las consolidaciones
empresariales ha hecho que sea cada vez mas
dificil para los comerciantes independientes com-
petir con las grandes corporaciones y agrava los
desafios persistentes para operar sus pequenos
negocios. La rapida expansion de los minoristas
de alimentos, en particular los supercentros y
las tiendas de doélar, ha resultado en una ven-
taja desproporcionada a la hora de abastecer los
estantes de las tiendas con alimentos porque
tienen mas poder adquisitivo para negociar los
precios de los productos y pueden comprar en
grandes cantidades, lo que resulta en precios al
por mayor reducidos.

Ademas, los distribuidores han establecido
ahora requisitos minimos de pedido para que
las tiendas califiquen para la entrega. Las tien-
das independientes que atienden a poblaciones
mas pequenas no pueden pedir productos al por
mayor en las mismas cantidades que sus com-
petidores de cadenas de tiendas porque no tienen
una base de clientes mas grande para garantizar
que los productos se venderan, lo que significa
que no estan obteniendo las mismas ofertas en
volumenes al por mayor. Cuando los pedidos
minimos para la entrega al por mayor se vuel-
ven prohibitivos, algunos propietarios de tiendas
recurren a comprar productos de grandes cade-
nas y pagar precios minoristas para mantener
sus estantes abastecidos para sus comunidades.
Otros propietarios pueden asociarse con tiendas
independientes cercanas para combinar pedi-
dos para cumplir con los requisitos minimos de
entrega, pero no todas las tiendas estan en una
posicion geografica para hacer esto. Las desven-
tajas de los costos de suministro mas altos para
pedidos pequenos han llevado a margenes de
ganancia cada vez mas reducidos que crean una
situacion de circulo vicioso para las tiendas de
comestibles independientes que buscan retener
a los clientes con precios asequibles mientras
enfrentan presupuestos crecientes para costos
operativos generales, como mantenimiento de
instalaciones, salarios de empleados y actual-
izaciones de equipos.

El origen de estos desafios se remonta a prin-
cipios de los anos 90, cuando los supercen-
tros—especialmente Walmart—comenzaron a
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expandirse fuera de las areas metropolitanas
mas grandes. Walmart revolucioné la forma de
comprar de los estadounidenses y, después de
introducir productos comestibles en sus tiendas
en 1988, se consolid6 y sigue siendo el principal
minorista del pais, y ahora capta la venta de uno
de cada cuatro délares gastados en comestibles
en Estados Unidos.?® El crecimiento de Walmart
y grandes minoristas similares ha contribuido a
un sector minorista mas concentrado en gener-
al.?!

El dominio del mercado de Walmart ha sido per-
judicial para todos los aspectos de la cadena de
suministro de alimentos, ya que el conglomer-
ado aprovecha su poder adquisitivo para desem-
penar un papel descomunal en la forma en que
se cultivan, procesan, distribuyen y venden los
alimentos, lo que impulsa una consolidacion del
mercado sin precedentes. Para mantenerse al
dia, otros supercentros y cadenas de supermer-
cados nacionales ahora operan sus propios cen-
tros de distribucién, y para seguir siendo com-
petitivos, los distribuidores mayoristas pequenos
y medianos han consolidado sus operaciones.
Este sistema de operaciéon ha dado lugar al sur-
gimiento de un circulo vicioso que favorece a las
tiendas, distribuidores y proveedores que estan
en constante crecimiento, lo que dificulta que las
tiendas de comestibles independientes atiendan
a sus clientes y, en algunos casos, sobrevivan.

Ademas, la consolidacion del mercado agricola
ha contribuido al considerable desafio de la dis-
minucion de la poblacion en las comunidades

20  Thorpe, Alicia. “Walmart vs. Target: en lo que
respecta a los comestibles, no es realmente una com-
petencia”. RetailWire, 18 de agosto de 2023, retailwire.
com/walmart-vs-target-when-it-comes-to-groceries-
its-not-really-a-competition/. Consultado en junio de
2024.

21 Stone, Kenneth E. y Georgeanne M. Artz. “Revis-
iting Walmart’s Impact on Iowa Small Town Retail:
Twenty-Five Years Later” (Revisitando el impacto de
Walmart en el comercio minorista en las pequenas ciu-
dades de Iowa: veinticinco afos después). Universidad
Estatal de Iowa, Departamento de Economia, mayo de
2012, econ.iastate.edu/papers/p15202-2012-05-31.
pdf. Consultado en junio de 2024.

rurales.?? A medida que disminuye el nimero de
granjas familiares, también lo hace la disponibil-
idad de empleos, lo que es un factor que empuja
a la gente a mudarse de los pueblos rurales.
Ademas, la gran presencia minorista de Walmart
puede afectar a las tiendas dentro de un radio
de hasta 100 millas.?® Las tiendas Walmart de
Nebraska suelen estar ubicadas a lo largo de
las carreteras interestatales y otras carreteras
importantes, lo que puede tener efectos adversos
en muchas pequenas empresas, no solo en las
tiendas de comestibles. Tiendas como las farma-
cias, asi como los minoristas independientes de
ferreterias, muebles y ropa, cumplian funciones
importantes en sus comunidades antes de la lle-
gada de los supercentros, pero también se han
visto devastadas por los consumidores que optan
por comprar en ciudades mas grandes, en tien-
das donde se puede adquirir una amplia varie-
dad de productos en un solo lugar.

Otro desafio importante para los negocios de
comestibles independientes rurales es el rapido
aumento de la apertura de tiendas de descuento
en un numero desproporcionadamente alto de
areas rurales y de bajos ingresos. Entre 2007
y 2022, el numero de tiendas Dollar General
(la cadena dominante) aumenté mas del doble,
pasando de 8,000 a 19,000.2* Estudios recien-
tes indican que la competencia de las cadenas
de tiendas de descuento en las zonas rurales ha
afectado negativamente las ventas y el empleo en
las tiendas de comestibles independientes cerca-
nas, que tienen tres veces mas probabilidades de

22 Garwood, Grace. “Como afecta el declive de la
poblaciéon rural a la agricultura estadounidense”.
The Food Institute, 23 de agosto de 2021, foodin-
stitute.com/focus/how-rural-population-decline-
impacts-u-s-agriculture. Consultado en junio de 2024.

23  Kaskie, Shawn y Timothy Burkink. “Desiertos
alimentarios en Nebraska: una perspectiva alterna-
tiva”. Universidad de Nebraska en Kearney, 2015.

24 Smith, P. “Numero de tiendas de Dollar Gen-
eral en Estados Unidos de 2007 a 2022”. Statista, 3
de mayo de 2023, statista.com/statistics/253587/
number-of-stores-of-dollar-general-in-the-united-
states/. Consultado en junio de 2024.
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cerrar que las de las zonas urbanas.?® Cuando
eso sucede, los residentes se quedan con menos
opciones de alimentos y de peor calidad, pero es
probable que sigan pagando el mismo precio que
pagaban en su tienda local.

A pesar de los supuestos bajos costos aso-
ciados con las tiendas de descuento, las
personas a menudo no ahorran dinero a
largo plazo en sus compras de alimentos.?®
Por ejemplo, los productos comestibles individ-
uales en las estanterias de las tiendas de des-
cuento pueden tener el mismo precio o un precio
mas bajo que el de las tiendas de la competen-
cia, pero al observar el precio por volumen o uni-
dad, el costo de las tiendas de doélar es mas alto.
Ademas, las tiendas de délar afectan negativa-
mente a otros pequenos negocios locales como
farmacias y ferreterias porque las tiendas mas
grandes venden productos similares a precios
mas bajos u ofrecen a los clientes la comodidad
de hacer sus compras en una sola parada.?” Si
bien este es un atributo deseable para los clien-
tes, la pérdida de ventas afecta a los negocios
locales, que pierden trafico peatonal porque las
tiendas de délar tienden a estar ubicadas en las
afueras de las ciudades. Ademas, las ganancias
de las tiendas de descuento se destinan a la
corporacién nacional, no a un empresario local
cuyas ganancias benefician mejor a su comuni-

25 Totty, Michael, et al. “Coémo las tiendas de délar
contribuyen a los desiertos alimentarios”. Anderson
Review, Universidad de California en Los Angeles, 8 de
marzo, anderson-review.ucla.edu/how-dollar-stores-
contribute-to-food-deserts/. Consultado en junio de
2024.

26 Totty, Michael, et al. “Coémo las tiendas de délar
contribuyen a los desiertos alimentarios”. Anderson
Review, Universidad de California en Los Angeles, 8
de marzo de 2023, anderson-review.ucla.edu/how-
dollar-stores-contribute-to-food-deserts/. Consultado
en junio de 2024.

27  Carey, Liz. “Estudio: la entrada de las tiendas
de dolar en las comunidades rurales aumenta los
desafios de la alimentaciéon rural”. The Daily Yonder,
25 de junio de 2024, dailyyonder.com/study-dollar-
stores-entry-into-rural-communities-adds-to-rural-
grocery-challenges/2024/06/25/. Consultado en
junio de 2024.
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dad.?® Las empresas de propiedad local tienen un
mayor “efecto multiplicador”, el término que se
utiliza para describir como los dolares recirculan
en la comunidad.

S

Los estudios han demostrado
que el 48% de cada compra en
un negocio local independiente
recircula en la comunidad,

en comparaciéon con el 14%

de las compras en tiendas

de cadena.?®

Los efectos negativos del mercado actual de venta
minorista de alimentos han afectado de manera
desproporcionada a las areas rurales, que son
las mas propensas a ser atendidas por tiendas
de comestibles independientes.®** Mantenerse
competitivo y generar ingresos suficientes para
cubrir gastos operativos, salarios adecuados para
atraer y retener a los empleados y gastos impre-
vistos como reemplazar un refrigerador o reparar

28  Beacom, Nathan. “El hambre y la economia local:
enfoques integrados a nivel estatal para el acceso a los
alimentos”. Center forRural Affairs, abril de 2021, cfra.
org/publications/hunger-and-local-economy. Consul-
tado en junio de 2024.

29  “Alerta de expertos: el impacto econémico de las
compras locales”. Universidad de Minnesota Duluth,
18 de noviembre de 2021, news.d.umn.edu/articles/
expert-alert-economic-impact-shopping-local. Consul-
tado en junio de 2024.

30 “Poder de compra y discriminaciéon econémica
en los pasillos de los supermercados: problemas
de la mesa de la cocina para los consumidores
estadounidenses”. The National Grocers Association,
nationalgrocers.org/wp-content/uploads/2021/03/
NGA-Antitrust-White-Paper25618.pdf. Consultado en
junio de 2024.
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una tUb?rtia _rotadsotr? 10; desaﬁos qute,];nfrin(tian Figura 2. Resultados de la encuesta sobre tiendas de
OS propi€etarios de€ tiendas de€ comestibles todos C0mESth|BS rurales de Nebraska

los dias. Ademas, muchas de estas tiendas care-

cen de un plan de transicién comercial y corren ¢Con qué frecuencia compra usted en su
el riesgo de cerrar permanentemente cuando el supermercado local?

propietario alcanza la edad de jubilacion o decide

abandonar el negocio. \ W
38.9% 33.8% 19.5% 7.8%

Las tiendas de comestibles de propiedad indepen-
diente son vitales para la seguridad alimentaria
en Nebraska y la vitalidad de la comunidad rural,

pero el panorama cada vez méas hipercompetitivo varias Una vez a Algunas Rara vez
. . . . veces ala la semana veces al
de la venta minorista de alimentos ha empujado semana mes

a las comunidades de todo el estado a conver-
ti'rse en'ér.eas de bajo acceso, y aun mas estan en £Qué tan importante es su supermercado local
riesgo si pierden sus tiendas. Como se observa en para usted?

la Figura 1, 66 de los 93 condados de Nebraska
contienen actualmente uno o mas desiertos ali-
mentarios, y factores demograficos como el enve-
jecimiento de la poblacién y un ntimero creciente
de hogares unipersonales aumentan la probabil-
idad de que se desarrollen desiertos alimentarios
adicionales en las areas rurales.>!

IV. Impacto en la comunidad

Las tiendas de comestibles cumplen una funcién
esencial como lugares para comprar alimentos
frescos y nutritivos, pero también son un com-
ponente vital de la red social y econémica mas
amplia de las comunidades rurales. Muchas
tiendas son centros sociales donde las perso-
nas pueden ponerse al dia con amigos, famili-
ares o vecinos mientras hacen sus compras o se
detienen en la tienda de comestibles. Al planifi-
car un evento o una reunion, las organizaciones
locales, los grupos religiosos y las familias a
menudo recurren a su tienda local para obtener
alimentos y suministros.

Muy importante (67.5%)
Importante (19.5%)
Neutral (3.9%)

Poco importante (6.5%)
Nada importante (2.6%)

<Cémo cree usted que su supermercado local

En junio de 2024, el Center for Rural Affairs real- contribuye al sentido de comunidad?

iz6 una encuesta informal para comprender la .

.. i1 . Contribuye
percepciéon publica sobre el papel y el impacto de significativamente
las tiendas de comestibles locales en las comuni- (54.5%)
dades rurales de todo el estado. Setenta y siete
encuestados de todo Nebraska brindaron infor-
macion sobre como los residentes ven sus tien-
das de comestibles locales, y sus comentarios

Contribuye algo (28.6%)

Neutral (11.7%)

31  McKee, Gregory J. y Shawn C. Kaskie. “Desier- Disminuye algo (2.6%)

tos alimentarios en Nebraska: una metodologia y un
analisis revisados”. Center for Rural Affairs y Asocia-
cion de la Industria de Alimentos de Nebraska, julio de
2024.

No aporta nada (2.6%)
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se hacen eco de otras investigaciones sobre este
tema. Se enviaron encuestas a los partidarios del
Centro que viven en condados con areas censales
identificadas por el USDA como que experimen-
tan un bajo acceso a los comestibles. La may-
oria de los encuestados dijo que su tienda local
era esencial para su comunidad y que su cierre
seria perjudicial. Los residentes también dejaron
en claro que quieren un lugar comunitario para
comprar sus comestibles, y mas del 80% informo
que apoyar a un negocio local es valioso para
ellos. Ver la Figura 2.

El Centro también entrevisté6 a 10 propietarios
de tiendas de comestibles independientes en las
zonas rurales de Nebraska para aportar su per-
spectiva a la conversacion. Tanto los comentarios
de la encuesta como las entrevistas a los comer-
ciantes revelaron que los propietarios de tiendas
son activos y valoran ser parte de sus comuni-
dades locales. Los propietarios valoran mucho
los comentarios y las solicitudes de los clientes, y
describen como se relacionan regularmente con
sus clientes como una practica comercial vital.

“Todo el personal de la tienda se esfuerza
por ayudar y siempre te saluda cuando
entras. Los productos siempre son frescos, el
gerente estd ahi para ayudarte a responder
cualquier pregunta, el gerente del depar-
tamento de carnes estd ahi para ayudarte
a responder cualquier pregunta y la carne
siempre es fresca. Todos siempre me agra-
decen por comprar en su tienda, me hacen
sentir bienvenido”.

—Residente de Hebréon

“Mi supermercado local me encarga los pro-
ductos que solicito. También tienen una sec-
ciéon de productos frescos que atrae a los
compradores porque toda la tienda esta lim-
pia, bien iluminada y los productos siempre
estan frescos”.

—Residente de Holdrege
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“Para nosotros, apoyar a los consumidores
locales no es solo un eslogan, es una forma
de vida. Creemos en construir relaciones sél-
idas con los proveedores locales y ofrecer a
nuestros clientes los productos mads frescos
y de mayor calidad disponibles”.
-Sam Hand,
Scotty’s Ranchland Foods, Valentine

Dado que la mayoria de las tiendas de comesti-
bles independientes en Nebraska estan ubicadas
en areas rurales, desempenan un papel funda-
mental en la resolucion del acceso a los alimen-
tos en el estado.®? Esto es especialmente cierto
para las personas de bajos ingresos y de edad
avanzada que enfrentan barreras de transporte,
fisicas y financieras para comprar alimentos
cuando una tienda de comestibles local cierra.
Varios encuestados validaron esta preocupacion
y dijeron que el cierre de una tienda local seria
un problema sustancial para las personas de
su comunidad que pertenecen a esas categorias
demograficas, ya que aumentaria la distancia
para comprar alimentos de 10 a 75 millas o mas.

“Nuestra tienda local cerré recientemente.
La tienda de comestibles mds cercana estd
a 31 millas. Es imposible para las personas
mayores que no conducen fuera del pueblo
ir a comprar alimentos. Hemos perdido un
lugar de reunién para tomar una taza de
café y charlar con otras personas locales y
conocer a turistas que se detienen para com-
prar suministros”.

—Residente de Harrison

32 Cho, Clare y Richard Volpe. “Tiendas de comes-
tibles independientes en el cambiante panorama de la
industria minorista de alimentos de Estados Unidos”.
Departamento de Agricultura de Estados Unidos, Ser-
vicio de Investigacion Econémica, noviembre de 2017,
ers.usda.gov/webdocs/publications /85783 /err-240.
pdf. Consultado en junio de 2024.
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“Tenemos la suerte de contar con dos
excelentes supermercados locales en nues-
tra pequerio pueblo y ambos estdan pros-
perando. Sin ellos, los costos de los ali-
mentos aumentan significativamente si las
familias se vieran obligadas a comprar ali-
mentos fuera de la comunidad, lo que serd
dificil para quienes tienen un presupuesto
fijo o estdan encerrados en sus hogares con
medios de transporte limitados. Ademads,
las familias pueden verse obligadas a ele-
gir opciones mds convenientes pero menos
saludables, como comida rdpida o comida
de supermercado”.

—Residente de Imperial

“Si perdiéramos nuestra tienda de comesti-
bles, seria devastador para nuestra comu-
nidad. Nuestros miembros mayores y todos
los demds tendrian que conducir al menos
10 millas hasta la tienda mds cercana. Esto
causaria una dificultad significativa para
muchas personas que no tienen el tiempo ni
los recursos para ir a otra ciudad a comprar
comestibles. Nuestra tienda emplea a varias
personas que dependen de sus trabajos y
quieren quedarse en la ciudad para traba-
jar. Muchas personas dependen de la tienda
para las comidas del mediodia cuando las
preparan. Nuestra tienda también hace
sandwiches de deli, que muchas personas
compran para comidas rapidas. Odiaria per-
der la tienda por la comodidad. No quiero
tener que planificar un viaje solo para com-
prar comestibles”.

—Residente de Exeter

“Esto haria que fuera dificil o imposible para
las personas mayores, con discapacidades
fisicas o que no tienen transporte conseguir
alimentos. Me encanta la comodidad de
tener una tienda de comestibles tan cerca
que no tengo que conducir 45 millas hasta
otra ciudad cuando necesito solo unos pocos
articulos”.

—Residente de Bruning

“Se perderian puestos de trabajo para
muchos, el supermercado mds cercano esta
a [10] millas de distancia, los ancianos no
podrian recibir entregas a domicilio del
supermercado mds cercano, los lugares de
reunién para tomar un café desaparecerian,
los agricultores y los negocios locales no ten-
drian una opcién para almorzar y también
desaparecerian los especiales nocturnos
para una comida rapida lista para comer”.
—Residente de Bancroft

“Como ex trabajadora social, me di cuenta

de la falta de acceso a los alimentos para

las personas mayores y quise hacer algo al

respecto. Ha sido increiblemente gratificante
ver el gran impacto que podemos lograr”.

—Jessi Chandler-Mason,

The Market and Mill, Anselmo

Para muchos habitantes de Nebraska, la falta de
una tienda de comestibles cercana limita la fre-
cuencia con la que consumen alimentos frescos o
aumenta la frecuencia con la que optan por una
comida menos saludable de una tienda de con-
veniencia o un restaurante de comida rapida. La
entrada de una tienda de descuento en el mer-
cado afecta los habitos de gasto de los consumi-
dores, especialmente en el caso de los hogares de
bajos ingresos. Las tiendas de comestibles locales
ofrecen opciones saludables y, sin esas opciones,
los residentes se quedarian con mayor frecuencia
con comidas procesadas y poco saludables.

“Sin acceso local a alimentos frescos, los
residentes tendrian que conducir 10 millas
hasta un pueblo cercano o salir del estado
y conducir 30 millas hasta el Walmart y
Hy-Vee mds cercano. El cierre de nuestra
tienda local seria perjudicial para nuestra
comunidad, el unico acceso a alimentos
seria el que estd disponible en las gasolin-
eras y Dollar General”.

—Residente de Hartington
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Los estrechos vinculos de un propietario de una
tienda de comestibles con su comunidad pueden
ofrecer flexibilidad para obtener productos a nivel
local. Muchos de los propietarios de tiendas con
los que hablamos dijeron que se abastecen de
productos a nivel local cuando pueden y que les
gustaria ayudar a apoyar a las granjas vecinas,
pero siguen existiendo obstaculos importantes,
como el suministro adecuado y las cargas regu-
latorias.

“Queremos apoyar a los agricultores locales,

pero es dificil cuando no pueden suministrar

lo suficiente para satisfacer nuestras necesi-
dades”.

—Derek Hawthorn,

Henderson’s IGA, Valentine

“Nuestra familia siempre ha creido en el
poder de la comunidad. Por eso, apoyar a
las empresas y a los agricultores locales es
tan importante para nosotros. Se trata de
algo mds que un negocio: se trata de con-
struir una mejor comunidad para todos”.
—Sam Hand,
Scotty’s Ranchland Foods, Valentine

“Conocer a todos los miembros de la comu-
nidad y escuchar sus necesidades y deseos
es fundamental. Obtenemos los productos
localmente y queremos seguir haciéndolo, a
pesar de los desafios de tiempo y suminis-
tro”.

—Paula Macke-Rice,
Macke’s Grocery and Deli Corner, Mullen

“Administrar esta tienda es mds que un
negocio. Se trata de mantener una conexiéon
con la comunidad y apoyar a los productores
locales, incluso mientras enfrentamos los
desafios laborales y de suministro”.

—Debbie Clark,
Dredla’s Grocery, Hyannis
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V. Otros modelos y definicion del alcance

En 2004, una asociacion entre el gobierno del
estado de Pensilvania y varias entidades privadas
y sin fines de lucro lanz6é un programa llamado
Fresh Food Financing Initiative (Iniciativa de
Financiamiento de Alimentos Frescos). En sus
primeros seis afios, el programa ayud6é a 88
tiendas de comestibles en areas desatendidas,
mejoré el acceso a alimentos saludables para
400,000 residentes y creé o mantuvo 5,000 pues-
tos de trabajo.?® El éxito de la asociacion impulso
la creacion de multiples iniciativas federales,
estatales y locales de financiamiento de alimen-
tos saludables (HFFI, por sus siglas en inglés)
para apoyar a los minoristas de alimentos y pro-
mover el acceso a alimentos saludables. HFFI es
un término general para cualquier proyecto de
asociacion publico-privada que brinde asisten-
cia técnica, capital o ambos a los minoristas de
alimentos para mejorar la disponibilidad y ase-
quibilidad de alimentos saludables. Las HFFI
pueden financiarse con dolares estatales o fede-
rales y han mejorado el acceso a los alimentos y
la sostenibilidad de las tiendas de comestibles en
lugares de todo el pais. Un enfoque impulsado
por el estado ofrece mas flexibilidad para desar-
rollar un programa que sea especifico para las
necesidades mas urgentes de sus residentes que
enfrentan inseguridad alimentaria o acceso lim-
itado. Los estados que han implementado una
HFFI han visto un aumento en el consumo de
alimentos saludables, el crecimiento del empleo
y el desarrollo econémico a través de las compras
locales y los ingresos fiscales.?*

El mayor de los programas HFFI existentes
America’s Healthy Food Financing Initiative,
supervisado por USDA Rural Development y

33 “Una iniciativa de financiacion de alimen-
tos saludables: un enfoque innovador para mejorar
la salud y estimular el desarrollo econémico”. Pol-
icyLink, The Food Trust, The Reinvestment Fund, 1
de marzo de 2012, thefoodtrust.org/wp-content/
uploads/2022/06/hffi-one-pager.original.pdf.
Consultado en junio de 2024.

34  “Informe especial: Impactos de HFFI, el éxito
a nivel nacional de las iniciativas de financiamiento
de alimentos saludables, una solucién compro-
bada y econémicamente sostenible”. The Food Trust,
thefoodtrust.org/wp-content/uploads/2022/07/
HFFI-Impacts-Report.pdf. Consultado en junio de
2024.
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administrado por Reinvestment Fund, The Food
Trust y Policy Link. Veinte estados han imple-
mentado HFFI a través del programa federal, que
proporciona subvenciones y/o préstamos a los
minoristas de alimentos para mejorar el acceso a
los alimentos en comunidades desatendidas. Los
beneficiarios de los fondos de subvencion son los
gobiernos estatales o locales, las organizaciones
de desarrollo comunitario y las organizaciones
sin fines de lucro que brindan asistencia finan-
ciera y técnica a los minoristas de alimentos para
mejorar la accesibilidad a alimentos saludables.

Algunos ejemplos de como se pueden utilizar los

fondos federales HFFI incluyen:

* Evaluacién de las necesidades de la comu-
nidad

* Asistencia para la participacion de la comu-
nidad

e Pre-desarrollo de la construccion

* Evaluacién de las necesidades de financia-
cion de capital

* Desarrollo de un plan de negocios y/o proye-
cciones financieras®®

Otra HFFI federal otorga pequenas subvenciones
Unicas para ayudar a la sostenibilidad empre-
sarial. Se han otorgado subvenciones a tiendas
en 48 estados, incluidas tres tiendas de comesti-
bles de Nebraska que recibieron fondos de sub-
vencion en 2021: Valley Foods Cooperative en
Lynch, Post 60 Market en Emerson y Open Har-
vest Co-op Grocery en Lincoln.

Sin embargo, competir por la financiacién fed-
eral puede ser una tarea abrumadora o incluso
prohibitiva. Alabama, Colorado, Illinois, Minne-
sota, Dakota del Norte y Oklahoma han aprobado
leyes para promulgar sus propias HFFI y adap-
tarlas a las necesidades especificas de sus esta-
dos. Los modelos estatales permiten flexibilidad
en los gastos elegibles, como mejoras de capital y
compra de equipos, y definen qué minoristas son
elegibles, incluidas las tiendas de comestibles,
las tiendas de conveniencia, los mercados de
agricultores y los mercados de alimentos méviles.

35  “Programa de subvenciones de planifi-
cacion HFFI”. Fondo de Reinversién en la Financia-
cion de Alimentos Saludables de Estados Unidos.
investinginfood.com/planning-grants. Consultado en
junio de 2024.

Aunque el programa federal de subvenciones
pequenas ha beneficiado a tres tiendas de
Nebraska, debido al complejo y competitivo pro-
ceso de solicitud y a la individualidad de nues-
tras comunidades rurales y empresas indepen-
dientes, puede que no sea una solucion para la
mayoria de las tiendas de comestibles del estado.
Una HFFI patrocinada por el estado en Nebraska
permitiria un enfoque mas especifico para iden-
tificar tiendas de comestibles en areas donde el
acceso a los alimentos es mas critico y abordar las
necesidades Uinicas de nuestras comunidades. El
éxito o el fracaso de una tienda de comestibles
puede servir como un indicador mas amplio del
desarrollo economico rural. A través de la legis-
lacion, Nebraska podria establecer un programa
para brindar asistencia para ayudar a estabili-
zar las tiendas de comestibles independientes en
el estado, lo cual es una necesidad inmediata y
critica para abordar la seguridad alimentaria y
econdmica en las areas rurales.

El programa de subvenciones para la sostenib-
ilidad de los alimentos rurales de Dakota del
Norte, que se lanzo a fines de 2023, es el mas
reciente de las iniciativas HFFI a nivel estatal. A
través de estudios de viabilidad y proyectos de
asociacion entre el sector publico y el privado,
el programa busca “atraer, retener y expandir la
riqueza y mejorar la calidad de vida de los habi-
tantes de Dakota del Norte”® Mientras que otros
programas estatales se centran en LILA, el pro-
grama de Dakota del Norte esta abierto a todas
las comunidades rurales, independientemente
de los niveles de ingresos y el acceso existente
a los alimentos. El enfoque de Dakota del Norte
integra la seguridad alimentaria y el desarrollo
economico para ayudar de manera eficaz a las
comunidades rurales con los complejos desafios
que enfrentan.

Si Nebraska siguiera el ejemplo del programa
dirigido a la sostenibilidad alimentaria rural,
nuestro estado podria invertir en un sistema
alimentario local mas solido incorporando acti-
vamente a los productores locales al panorama
minorista de alimentos y apoyando el desarrollo
cooperativo de tiendas de comestibles y ventas al
por mayor, un enfoque impulsado por la comuni-

36  “Subvencion para la sostenibilidad de los ali-
mentos rurales”. Dakota del Norte, 2023, nd.gov/
living-nd /rural-food-sustainability-grant. Consultado
en junio de 2024.
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dad que ha tenido éxito en otros estados a pesar
de la capacidad limitada de personal y finan-
ciacion.?” Nebraska tiene una rica diversidad
de ganaderos y productores agricolas, pero les
resulta dificil ingresar al mercado de comestibles
independiente. Adaptar el modelo de Dakota del
Norte podria ayudar a conectar a los productores,
minoristas y consumidores locales de Nebraska y
satisfacer la necesidad de un mejor acceso a los
alimentos en las comunidades rurales.

Tal vez el aspecto mas crucial del modelo del
programa de Subvenciones para la Sostenibil-
idad Alimentaria Rural de Dakota del Norte es
la expansion de la financiacion mas alla de las
zonas LILA designadas por el USDA. Si bien el
gobierno federal utiliza las zonas LILA para definir
los desiertos alimentarios, la designacion tiene
limitaciones considerables para identificar con
precision las condiciones actuales de acceso a los
alimentos rurales debido a los factores socioeco-
nomicos en constante cambio. Circunstancias
como los cambios de poblacion y el cierre o la
apertura de tiendas no se pueden actualizar ade-
cuadamente porque la definicion de LILA se basa
en el Censo Decenal de Poblacion y Vivienda,
que se recopila solo cada 10 anos, y la Encuesta
sobre la Comunidad Estadounidense (ACS, por
sus siglas en inglés), que se realiza cada cinco
anos.’® Al identificar las comunidades donde el
acceso a opciones de alimentos saludables esta
en mayor riesgo critico, no se puede limitar la
elegibilidad solo a aquellas tiendas de comesti-
bles en areas identificadas por el gobierno federal
como LILA. Al hacerlo, las limitaciones descalific-
aron a las tiendas de comestibles en dificultades
en areas que, si cerraran, plantearian desafios
significativos de acceso a los alimentos para los
residentes, especialmente los ancianos y aquel-
los con bajos ingresos, discapacidades o falta de
transporte.

37  “Acerca de nosotros”. Centro de Desarrollo
Cooperativo de Nebraska, Universidad de Nebraska-
Lincoln, ncdc.unl.edu/aboutus.shtml. Consultado en
junio de 2024.

38 Lebel, Alexandre, et al. “Identificacion de desier-
tos alimentarios rurales: consideraciones metodologi-
cas para intervenciones en el entorno alimentario”.
Revista Canadiense de Salud Publica, 2016, jstor.org/
stable/90006794. Consultado en junio de 2024.
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Nebraska esta preparada para seguir el ejem-
plo de Dakota del Norte. En 2024, el Center for
Rural Affairs se asoci6o con la Universidad de
Nebraska para realizar una evaluacion especifica
del estado sobre el acceso a los alimentos e iden-
tificar las areas con necesidades mas criticas. La
evaluacion revisé la metodologia de un estudio
de 2015 que proponia una alternativa a la defi-
nicion del USDA de areas LILA mediante el uso
de diferentes métricas para evaluar el alcance del
acceso a los alimentos y la capacidad de gasto en
las zonas rurales de Nebraska® Estos métodos
probados se utilizaron para proponer una rep-
resentacion precisa de la accesibilidad a los ali-
mentos en nuestro estado haciendo referencia al
patrimonio neto promedio de los cédigos postales
en lugar de los ingresos por area censal, ampli-
ando la distancia desde una tienda de comesti-
bles de 10 millas a 20 y utilizando un conjunto
de datos mas preciso de tiendas de comestibles.*°

En el estudio de 2024, se propuso el patrimonio
neto como un indicador sustituto de los ingresos
porque en las zonas rurales de Nebraska hay un
mayor porcentaje de propietarios de empresas
totales o parciales que pueden deducir los gas-
tos comerciales de sus ingresos anuales, lo que
puede afectar a los ingresos declarados. Los codi-
gos postales se utilizaron como un enfoque alter-
nativo para ver el acceso a los alimentos a un
nivel mas granular, ya que los tramos censales
son grandes y, en algunos casos, conforman con-
dados enteros en Nebraska. El estudio también
propuso ampliar la distancia de al menos el 50%
de la poblacién desde la tienda de comestibles
mas cercana de 10 millas a 20 porque “los resi-
dentes rurales, en general, parecen estar habit-
uados a distancias de viaje mas largas en com-
paracion con los residentes urbanos”.*!

39 Kaskie, Shawn y Timothy Burkink. “Desier-
tos alimentarios en Nebraska: una perspectiva alter-
nativa”. Universidad de Nebraska en Kearney, 2015.
Consultado en junio de 2024.

40  McKee, Gregory J. y Shawn C. Kaskie. “Desier-
tos alimentarios en Nebraska: una metodologia y un
analisis revisados”. Center for Rural Affairs y Asocia-
cion de la Industria de Alimentos de Nebraska, julio de
2024.

41 Ibidem.
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Por ultimo, se recopilaron datos mas precisos
sobre las tiendas de comestibles mediante un
esfuerzo conjunto de la Asociacion de la Indu-
stria de Comestibles de Nebraska, el Centro de
Desarrollo Cooperativo de Nebraska y el Center
for Rural Affairs, porque los datos del USDA iden-
tifican supermercados, supercentros y grandes
tiendas de comestibles con al menos 2 millones
de délares en ventas anuales y no incluyen a las
tiendas de comestibles mas pequenas. La met-
odologia mas precisa y relevante de este nuevo
estudio revel6 que varias comunidades, principal-
mente en el centro-este y el sureste de Nebraska,
tienen necesidades criticas de acceso a alimen-
tos, pero no serian elegibles para la financiacion
de la HFFI segun los criterios federales de la HFFI
de Estados Unidos y la LILA del USDA, lo que
subraya aun mas la necesidad de una accion leg-
islativa a nivel estatal.

Las tiendas de comestibles independientes son
el lugar mas accesible para que las personas
puedan comprar alimentos, especialmente en las
areas rurales, pero enfrentan desafios consider-
ables para permanecer en el negocio. La metod-
ologia LILA del USDA, ampliamente utilizada, es
util para determinar qué areas del pais tienen
dificultades para acceder a alimentos saludables,
pero los investigadores de Nebraska han podido
desarrollar un estudio que refleja con mayor pre-
cision las circunstancias de nuestro estado. Cada
estado de los EE. UU. tiene sus aspectos Unicos,
incluidos la demografia, los ingresos, el acceso
al transporte, la densidad de poblacion, la cul-
tura y la geografia, que hacen que sea imposible
una herramienta universal para todo el pais y
demuestra la importancia de un apoyo personal-
izado disenado para las comunidades rurales de
Nebraska.

Vl. Conclusion

Garantizar el acceso a alimentos saludables es
una tarea compleja y no existe una solucion
Unica para todos. Las tiendas de comestibles son
la forma mas confiable y conveniente para que
las personas encuentren una variedad saludable
de opciones de alimentos. En un estado geografi-
camente grande y rural como Nebraska, con solo
unas pocas ciudades densamente pobladas, las
pequenas tiendas de comestibles de propiedad
local son fundamentales para la seguridad ali-
mentaria.

Las tiendas de comestibles rurales independien-
tes proporcionan alimentos frescos, asequibles
y saludables a sus comunidades, pero su exis-
tencia esta en riesgo. Los desafios que enfren-
tan los comerciantes rurales en un entorno de
venta minorista de alimentos cada vez mas hos-
til han obligado a muchos a cerrar sus puertas,
en detrimento de los residentes que viven en la
comunidad y las areas circundantes, asi como de
otros negocios locales. El apoyo patrocinado por
el estado para las tiendas de comestibles rurales
independientes tendra un efecto positivo en las
comunidades que reciben la inversion. También
les dara a los residentes que enfrentan insegu-
ridad alimentaria la oportunidad de gastar su
dinero mas cerca de casa y ese dinero, a su vez,
seguira apoyando la vitalidad de la comunidad y
la economia locales.

Nebraska se enorgullece de sus comunidades
rurales y, al apoyar a las tiendas de comestibles
independientes en forma de mejoras de capital,
asistencia técnica o alternativas a la obtencion
de productos, los legisladores pueden facilitar un
desarrollo econémico rural mas amplio a través
de un programa que, en esencia, abordaria una
necesidad fundamental de acceso a los alimentos
en nuestro estado.

Acerca del Center for Rural Affairs

Establecido en 1973, el Center for Rural
Affairs es una organizaciéon privada sin fines
de lucro con la mision de establecer comu-
nidades rurales soélidas, justicia social y
econdmica, gestion ambiental y oportuni-
dades genuinas para todos, al mismo tiempo
que se involucra a las personas en las deci-
siones que afectan la calidad de sus vidas y el
futuro de sus comunidades. Esta institucion
es un proveedor y empleador que ofrece
igualdad de oportunidades.
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